
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS

En uso de las facultades concedidas por los artículos 133.2 y 142 de la Constitución Española, y por 
el artículo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y de conformi-
dad con lo dispuesto en los artículos 15 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Impuesto 
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras se regirá por la presente Ordenanza Fiscal.

Artículo 1º. Naturaleza y hecho imponible.

1 El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto cuyo hecho impo-
nible está constituido por la realización, dentro del término municipal, de cualquier construcción, instala-
ción u obra para la que se exija obtención de la correspondiente licencia de obras o urbanística, se haya 
obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija presentación de declaración responsable o comunica-
ción previa, siempre que la expedición de la licencia o la actividad de control corresponda al ayunta-
miento de la imposición. 

Artículo 2º. Sujetos pasivos

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a título de contribuyentes, las personas físicas, personas jurídi-
cas o entidades del artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean dueños 
de la construcción, instalación u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice aquélla.

A los efectos previstos en el párrafo anterior tendrá la consideración de dueño de la construcción, 
instalación u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su realización.

2. En el supuesto de que la construcción, instalación u obra no sea realizada por el sujeto pasivo 
contribuyente tendrán la condición de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten las 
correspondientes licencias o presenten las correspondientes declaraciones responsables o comunica-
ciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podrá exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.

Artículo 3º. Exenciones

 Está exenta del pago del impuesto la realización de cualquier construcción, instalación u obra de la 
que sea dueño el Estado, las comunidades autónomas o las entidades locales, que estando sujeta al 
impuesto, vaya a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras 
hidráulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestión se lleve a cabo 
por organismos autónomos, tanto si se trata de obras de inversión nueva como de conservación 

Artículo 4º. Base tributaria.

La base imponible del impuesto está constituida por el coste real y efectivo de la construcción, ins-
talación u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecución material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Añadido y demás impuestos análo-
gos propios de regímenes especiales, las tasas, precios públicos y demás prestaciones patrimoniales 
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de carácter público local relacionadas, en su caso, con la construcción, instalación u obra, ni tampoco 
los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que 
no integre, estrictamente, el coste de ejecución material.

Artículo 5º. Cuota tributaria.

La cuota del impuesto será el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

El tipo de gravamen será el 4%.

Artículo 6º. Bonificaciones.

Gozaran de una bonificación en la cuota del impuesto, por los porcentajes que a continuación se 
indican, las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o utilidad por 
concurrir las siguientes circunstancias:

 1.1 Una bonificación del 50%  a favor de las construcciones, instalaciones y obras vinculadas a los 
planes de fomento de las inversiones privadas en infraestructuras.

 1.2 Gozaran de una bonificación del 10 por 100 de la cuota del impuesto las construcciones, instala-
ciones u obras en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la 
energía solar para autoconsumo. La aplicación de esta bonificación estará condicionada a que las insta-
laciones para la producción de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente homolo-
gación de la Administración competente.

La bonificación prevista en este apartado se aplicará a la cuota resultante de aplicar, en su caso, la 
bonificación a que se refiere el apartado primero anterior.

Para la obtención de esta bonificación, se deberá solicitar por escrito presentado al efecto, antes del 
inicio de la construcción, instalación u obra informe de la dependencia municipal competente en materia 
de medio ambiente acerca de la idoneidad de la instalación para su concesión, sin perjuicio de la liquida-
ción definitiva que practique el Ayuntamiento una vez finalizada la construcción, instalación u obra, en la 
que se procederá a la comprobación del cumplimiento de los requisitos exigidos par la obtención de 
este  beneficio fiscal.

Bonificación del 95% a favor de las construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de 
especial interés o utilidad municipal  pOr concurrir circunstancias sociales, culturales, histórico artísticas 
o de fomento del empleo que justifiquen tal declaración. Corresponderá dicha declaración al Pleno de  la 
Corporación y se acordará, previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de  la mayoría simple de 
sus miembros.

No procederá la aplicación de bonificación alguna si el sujeto pasivo iniciara las obras, instalaciones o 
construcciones con anterioridad a la obtención de la correspondiente licencia municipal, declaración res-
ponsable o comunicación previa si se incoara con motivo de dichas obras expediente de infracción urba-
nística o si dichas obras se realizaran con motivo de un expediente de inspección o infracción urbanística

Artículo 7º. Procedimiento

1 Carácter rogado. Para gozar de las bonificaciones, será necesario que se solicite por el sujeto 
pasivo, lo que deberá efectuarse antes del transcurso de un mes desde el inicio de las construcciones, 
instalaciones u obras.

2 A la solicitud deberá acompañarse la siguiente documentación:
a Aquella que justifique la pertinencia del beneficio fiscal.
b Copia de la licencia de obras o urbanística, declaración responsable o comunicación previa o en el 

caso de encontrarse en tramitación, de la solicitud de la misma, o, en su caso, de la orden de ejecución.
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c Presupuesto desglosado de las construcciones, instalaciones u obras o de aquella parte de las 
mismas para las que se insta el beneficio fiscal.

d Si las obras se hubieran iniciado en el momento de la solicitud, la documentación que acredite la 
fecha de inicio de las construcciones, instalaciones u obras.

3 Si la inclusión de dichas construcciones, instalaciones u obras en alguno de los supuestos bonifi-
cables, dependiera de actos o calificaciones que hubieren de producirse necesariamente con posteriori-
dad, será suficiente con la justificación del inicio de los trámites encaminados a su obtención. En tal 
supuesto, la bonificación quedará condicionada a su oportuna justificación ante la oficina gestora del 
impuesto, lo que deberá efectuarse en el plazo de un mes desde la obtención de la calificación o docu-
mento acreditativo de su inclusión en el correspondiente supuesto.

4 Si la solicitud de bonificación no reuniera los requisitos indicados o estos fueran insuficientes para 
la adopción de la resolución que proceda, se requerirá al solicitante para que en el plazo de diez días 
subsane la falta o acompañe la documentación preceptiva. Transcurrido dicho plazo sin la cumplimenta-
ción de lo que se hubiera requerido, se entenderá al solicitante por desistido de su petición, previa reso-
lución al respecto y se procederá por los órganos de gestión del impuesto, en su caso a practicar 
liquidación provisional por el importe de la bonificación indebidamente aplicada y con los intereses de 
demora pertinentes; todo ello, sin perjuicio de las sanciones a que hubiera lugar si se apreciase la exis-
tencia de infracción tributaria.

5 Si se denegare la bonificación o resultaren inadecuados los porcentajes de bonificación aplicados por el 
obligado tributario en la autoliquidación presentada se procederá a girar de oficio liquidación provisional sin la 
bonificación o con el porcentaje que proceda y con los intereses o recargos que correspondan; todo ello, sin 
perjuicio de la sanciones a que hubiere lugar si se apreciase la existencia de infracción tributaria.

6 La concesión de la bonificación o, en su caso, la liquidación provisional que contenga el reconoci-
miento implícito de dicha bonificación, estarán condicionadas a lo establecido en la licencia municipal y 
a la acreditación u obtención de las calificaciones o actos exigibles para obtener dicha acreditación, que-
dando aquella automáticamente sin efecto, sin necesidad de nuevo acuerdo en contrario, tanto en el 
supuesto del incumplimiento de tales condiciones como en el de denegación de la licencia.

7 No procederá la concesión de bonificación alguna para aquellas construcciones, instalaciones u 
obras respecto de las que no se haya solicitado el beneficio fiscal en el plazo establecido en el punto 1 
de este artículo.

8 En todo caso, la resolución que se adopte será motivada en los supuestos de denegación.

9 La concesión de cualquier beneficio fiscal no prejuzga la legalidad de las construcciones instalacio-
nes u obras y se entiende sin perjuicio de las actuaciones, sanciones o multas que pudieran proceder en 
el ámbito urbanístico.

Artículo 8º. Devengo.

El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construcción, instalación u obra, aun cuando 
no se haya obtenido la correspondiente licencia.

Artículo 9º. Gestión.

1 Los sujetos pasivos están obligados a presentar su autoliquidación, acompañada del ingreso 
correspondiente, en el plazo de un mes desde el devengo de este impuesto.

2 Cuando se conceda la licencia preceptiva, o se presente la declaración responsable o comunica-
ción previa,  o cuando no habiéndose solicitado, concedido o denegado aún aquella o presentado estas, 
se inicie la construcción, instalación u obra se practicará una liquidación provisional a cuenta, determi-
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nándose la base imponible en función del presupuesto presentado por los interesados, siempre que el 
mismo hubiera sido visado por el Colegio Oficial correspondiente, cuando ello constituya un requisito 
preceptivo; en otro caso, la base imponible será determinada por los técnicos municipales, de acuerdo 
con el coste estimado del proyecto, o en base a los módulos o índices establecidos por el Colegio Ofi-
cial correspondiente. 

3 Una vez finalizada las construcciones, instalaciones u obras, y teniendo en cuenta su coste real y 
efectivo, el ayuntamiento, mediante la oportuna comprobación administrativa, modificará, en su caso, la 
base imponible a que se refiere esta ordenanza practicando la correspondiente liquidación definitiva, y 
exigiendo del sujeto pasivo o reintegrándole, en su caso, la cantidad que corresponda.

Disposición Final.

La presente Ordenanza Fiscal comenzará a aplicarse a partir del día de su publicación definitiva en el 
Boletín Oficial de la Provincia, permaneciendo en vigor hasta su modificación o derogación expresa.

En Zorita del Maestrazgo a 11 de julio de 2023,
El Alcalde,
(documento firmado electrónicamente)
Fdo. D. Pedro Pablo Milían Ferrer.
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