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ADMINISTRACIO AUTONOMICA / ADMINISTRACION AUTONOMICA

Vicepresidencia Tercera y Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras, Territorio y de la Recuperacion /

04657-2026-U

CONSELLERIA DE INFRAESTRUCTURAS, TERRIT. Y MEDIO AMBIENTE

ASUNTO: ACUERDO CTU
EXTE: GVA-APLANDM-3612639. C20260162

La Comision Territorial de Urbanismo de Castellon, en sesion de 19 de octubre de 2026, adopto
el siguiente acuerdo:

«VISTO el expediente GVA-APLANDM-3612639. C20260162, relativo a la modificacion puntual
3/2024 del Plan General del municipio de Sant Joan de Mor¢, y de conformidad con los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI5 de agosto de 2024 el Ayuntamiento de Sant Joan de Moro remitié a la Comision
de Evaluacion Ambiental, a través del érgano sustantivo, el borrador de la Modificacion Puntual del
Plan General de Ordenacién Urbana para clasificar una superficie de suelo no urbanizable comun
como suelo urbano dotacional, para que se tramitara el correspondiente procedimiento de evaluacion
ambiental.

El 8 de mayo de 2025 la Comisién de Evaluacién Ambiental emitio el informe ambiental y territo-
rial estratégico en el procedimiento simplificado de evaluacién ambiental.

El Ayuntamiento resolvié exponer al publico el plan el 18 de septiembre de 2025, lo que se llevo
a cabo mediante anuncio publicado en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 28 de noviem-
bre de 2025 y en el Periodico Mediterraneo de Castellén de 19 de noviembre de 2025, pudiéndose
consultar también en la Sede Electronica del Ayuntamiento de Sant Joan de Mord. Transcurrido el
periodo de informacion al publico, en el que no se presentd ninguna alegacion, el Pleno aprobo pro-
visionalmente la Modificacién Puntual en sesién de 28 de mayo de 2026.

El expediente se remitio finalmente de forma correcta para su aprobacion definitiva el 22 de junio
de 2026 a través de la Plataforma Urbanistica Digital.

SEGUNDQO. El proyecto de modificacion esta formado por memorias, estudio hidrogeoldgico,
normas urbanisticas y planos.

TERCERO. La Modificaciéon Puntual propuesta tiene por objeto ajustar la calificacion del suelo del
ambito de ella de forma mas acorde con las necesidades municipales y el interés publico, afectando
a la clasificacion y a la calificacion del suelo. Variando los usos establecidos para el ambito por el Plan
General vigente para ajustarlos a la realidad de los usos existentes y a las necesidades publicas del
municipio. Estableciendo suelos de equipamientos publicos, de zonas verdes y zonas de aparcamiento.
Sin calificar suelos con aprovechamientos lucrativos.

Se propone ajustar la calificacion del suelo a los usos actuales, es decir:

« El cementerio y el tanatorio municipales calificarlos como equipamiento infraestructura-servicio
urbano de la red primaria. PQI

« Espacios destinados a centro de transformacion de energia eléctrica u otras infraestructuras
como equipamiento infraestructura-servicio urbano de la red secundaria SQl
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» Zonas verdes, jardin de la red secundaria SVJ, para una adecuada transicion entre el suelo no
urbanizable y la zona de equipamiento del cementerio municipal.

» Zonas de aparcamiento de la red secundaria SCA.

« El polideportivo municipal y el circuito de coches de radiocontrol como equipamiento deportivo-
recreativo de la red secundaria SQD.

Se proponen también unas normas urbanisticas acordes con las calificaciones de suelo propuestas.

El Plan General de Ordenacion Urbana de Sant Joan de Moro, fue aprobado por acuerdo la Comi-
sion Territorial de Urbanismo (CTU) de Castelldn en sesion celebrada el 28 de julio de 2004.

Dicho Plan General de Ordenacién Urbana clasifico el ambito de la presente modificacion puntual
como suelo no urbanizable, en parte suelo no urbanizable comun vy, en parte, como un suelo de
equipamiento de la red primaria cementerio (PID).

CUARTO. EI 8 de mayo de 2025 la Comision de Evaluacion Ambiental emiti¢ el informe ambiental
y territorial estratégico favorable con una serie de determinaciones en el procedimiento simplificado
de evaluacion ambiental.

En dicha tramitacion ambiental se emitieron informes, algunos con concretas observaciones a las
que luego se haran referencia, por las administraciones sectoriales con competencias en las siguien-
tes materias: urbanismo, gestion de riesgos en el territorio, planificacion territorial, infraestructura
verde y paisaje, movilidad urbana y salud publica.

Asimismo, en este Ultimo tramite autonomico de aprobacion definitiva se han emitido los siguien-
tes informes:

« Informe favorable sin condiciones del Servicio de Paisaje y del Servicio de Planificacion Terri-
torial (en materia de Infraestructura Verde) de 10 de julio de 2026.

« Informe favorable sin condiciones de la Direccién General de Salud Publica de 14 de julio de 2026.

« Informe favorable de la Confederacion Hidrografica del Jucar de 2 de octubre de 2026-

« Informe conjunto sin objeciones de las Subdirecciones Generales de Caza y Gestion Forestal y
de Espacios Naturales Protegidos Vida Silvestre de 16 de octubre de 2026.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El procedimiento de aprobacién definitiva autondmica de esta modificacion ha de
resolverse conforme a lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, aprobado por el Decreto legislativo 1/2021, de 18 de junio (en adelante TRLOTUP),
que refunde en un Unico cuerpo legal la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP) y sus posteriores modificaciones.

La tramitacion del plan que nos ocupa se inicio¢ tras la entrada en vigor de la LOTUP, por lo tanto,
y conforme a lo que resulta de la Disposicion transitoria primera, apartado primero, del TRLOTUP,
ninguna duda existe de que la tramitacion y aprobacion definitiva se ha de efectuar conforme a ese
texto legal.

SEGUNDO. A los efectos de la aprobacién de esta modificacion puntual, el Plan General de Orde-
nacion Urbana se asimila a un plan general de los previstos en el TRLOTUP, ello conforme a lo que
resulta de su Disposicidn transitoria cuarta, apartado segundo.

TERCERO. La tramitacion de la modificacion puntual, efectuada por el procedimiento simplificado,
ha sido correcta, de conformidad con lo establecido en el articulo 61y concordantes del TRLOTUP.
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El tramite ambiental que se ha seguido es el previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, y en el TRLOTUP.

El expediente se remitid para su aprobacién definitiva el 22 de junio de 2026 a través de la Plata-
forma Urbanistica Digital, iniciandose ese mismo dia la tramitacion autonomica. El plazo para resolver
se ha ido interrumpiendo por la solicitud de informes y requerimientos de subsanacion por lo que el
acuerdo relativo a la aprobacion definitiva autondmica de este expediente se va a adoptar dentro del
plazo de 3 meses a que se refiere el articulo 57.2 del TRLOTUP.

Por lo tanto, por parte de la Comision Territorial de Urbanismo procede resolver este expediente
0, en caso de no disponer de elementos suficientes para ello, acordar la suspension de la aprobacion
definitiva durante un plazo razonable para recabar los elementos precisos.

CUARTO. La modificacién que nos ocupa afecta a la clasificacion y calificacion del suelo, incor-
porando a la red dotacional publica terrenos actualmente clasificados como suelo no urbanizable
comun y modificando la delimitacion del equipamiento de la red primaria destinado a cementerio, por
lo que incide en determinaciones de la ordenacién estructural conforme a lo establecido en el
articulo 21.1, apartado g del TRLOTUP. Por lo tanto, y conforme a lo establecido en el articulo 44.3.c
del TRLOTUP, la aprobacién definitiva de este plan es autondmica.

El hecho de que, al incidir en determinaciones de la ordenacién estructural, la aprobacion defini-
tiva de este plan corresponda a la Conselleria no supone que el control autonémico en el momento
de la aprobacion definitiva no carezca de los limites derivados de la garantia constitucional de la
autonomia local.

Segun ha sefalado el Tribunal Constitucional en su sentencia 51/2004, de 13 de abril, «la decision
sobre la configuracion del asentamiento urbano municipal en que consiste el Plan de urbanismo
(marco regulador del espacio fisico de la convivencia de los vecinos) es una tarea comprendida prio-
ritariamente en el ambito de los intereses del municipio, y sobre aquella decision se proyecta, por
tanto, de forma especialmente intensa las exigencias de la autonomia municipal». Si bien es posible
también la intervencion de otras Administraciones Publicas, por la imbricacion de intereses diversos
que se proyectan sobre el mismo territorio municipal, esta intervencion «no ha de oscurecer el prin-
cipio de que la ordenacién urbanistica del territorio municipal es tarea que fundamentalmente corres-
ponde al municipio, y que la intervencion de otras Administraciones se justifica solo en la medida en
que concurran intereses de caracter supramunicipal o controles de legalidad que, de conformidad
con el bloque de la constitucionalidad, se atribuyen a las Administraciones supraordenadas sobre las
inferiores».

El Tribunal Supremo (por ejemplo, en su sentencia de 27 de enero de 2015, recurso de casacion
98/2013, que hace amplio repaso de las anteriores) ha precisado «la extension del control de la
Comunidad Autdnoma en el momento de la aprobacion definitiva del planeamiento, en el sentido de
que solo podra denegar la aprobacién del Plan: por razones de legalidad, por resultar sus determina-
ciones arbitrarias o por ser contrarias a intereses supramunicipales».

Todo ello determina el alcance del control autondmico al resolver sobre la aprobacion definitiva
de esta modificacion puntual.

QUINTO. La modificaciéon puntual ha sido sometido al procedimiento de evaluacion ambiental
previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y en el TRLOTUP.

La Comision de Evaluacion Ambiental, en sesion de 8 de mayo de 2025, emitio el informe ambien-
tal y territorial estratégico favorable con las siguientes determinaciones, por considerar que no tiene
efectos significativos en el medio ambiente:
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") El proyecto de ampliacion del Cementerio deberad cumplir los requisitos establecidos en la
normativa sectorial vigente, Decreto 39/2005, de 25 de febrero, del Consell de la Generalitat, en el
que se regulan las practicas de policia sanitaria mortuoria, y sus modificaciones, en cuyos articulos 42
a 47 se establecen los condicionantes de emplazamiento, idoneidad del terreno e indole urbanistica,
la documentacion del expediente de ampliacion y la capacidad, que deben cumplir los proyectos de
ampliacion.

La documentacion escrita y grafica de caracter normativo reflejara el alcance de la Modificacion
Puntual, es decir, la calificacién como suelo dotacional tanto de la superficie ocupada por el cemen-
terio como de la franja de 25 metros de proteccion, y especificara el uso de cementerio en la super-
ficie ocupada por el mismo y la restriccion de usos de la franja perimetral de 25 metros, siempre libre
de cualquier tipo de construccion.

La documentacion se completara con:

- Estudio Hidrogeologico que justifique la idoneidad de los terrenos para soportar el uso previsto,
salvo que la Direccion General de Salud Publica considere expresamente su innecesaridad

- Estudio cuantitativo de las necesidades de superficie de ampliacién de cementerio.

2) Una vez completada la documentacion segun la determinacion anterior, se sometera a informe
en materia sanitaria de la Direccion General de Salud Publica, teniendo en cuenta sus consideraciones
y debiendo incorporar, en su caso, las determinaciones y condicionantes que en el mismo se indiquen.

3) Las normas urbanisticas de la Modificacién Puntual incluiran los criterios y condicionantes de
integracion paisajistica que se establezcan, diferenciados para cada zona, conforme a las conside-
raciones del informe emitido en materia de Infraestructura Verde y Paisaje. En particular, la instalacion
de centros de transformacion de energia eléctrica y la construccion de pistas deportivas no podra
considerarse como usos compatibles para la zona verde SVJ-1.

4) En caso de que la actuacion genere un incremento de demanda de recursos hidricos, se debera
justificar y acreditar la disponibilidad de recursos hidricos para atender dicha demanda.

Las observaciones ambientales han sido incorporadas en la documentacién remitida o se encuen-
tran pendientes de validacion por las administraciones competentes.

En consecuencia, y sin perjuicio de lo que resulte de los pronunciamientos aun pendientes, no se
aprecian obstaculos de caracter ambiental o territorial que impidan la aprobacion definitiva de la
modificacion puntual.

SEXTO. En relacion con los informes solicitados por este Servicio Territorial en la tramitacion de
aprobacion definitiva, Unicamente se va a hacer referencia a aquellos que todavia estan pendientes
de recibir. No obstante, con respecto a los intereses de las diferentes Administraciones que han emi-
tido informes favorables sin condiciones, conviene sefalar que deberan tenerse en cuenta cuestiones
previstas en la correspondiente normativa sectorial que no proceden ser contempladas en un instru-
mento de planeamiento.

El 23 de junio de 2026 el Servicio Territorial de Urbanismo solicité informe del Servicio Territorial
de Medio Ambiente de Castelldn. En relacion con esta materia, el 16 de octubre de 2026 se emitid un
informe conjunto de la Direccion General de Caza y Gestion Forestal y de la Direccion General de
Espacios Naturales Protegido en el que no se formulan objeciones. El informe hace una valoracion
positiva de la prevision contenida en las normas de la modificaciéon segun la cual en la ejecucion de
la zona verde «se conservara el arbolado existente de una altura superior a 5 metros y se procurara
la conservacion del resto de arbolado y de los arbustos existentes», a o que las normas anaden que
«el tratamiento de estas zonas verdes debera ser acorde con su caracter de espacio de transicion
entre lo urbano y lo rural». El informe conjunto afiade que «con respecto a la seleccion de especies
tanto arbdreas como arbustivas en los viales y zona verde proyectada, debera establecerse como
prioridad la seleccién de especies autdctonas propias de los habitats naturales presentes en la zona,
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y se ajustara a lo dispuesto en la norma vigente en materia de control de especies exodticas invasoras».
Este criterio se tendra en cuenta en el momento de la ejecucion de estas determinaciones del plan.

SEPTIMO. La modificacién que nos ocupa se justifica en criterios de racionalidad y mejor satis-
faccion del interés general. Las determinaciones previstas se ajustan a lo establecido en la legislacion
urbanistica y sectorial aplicable.

Asilas cosas, desde la perspectiva urbanistica, territorial y ambiental, no se aprecian obstaculos que
impidan la aprobacién definitiva de la modificacion puntual.

OCTAVO. La Comision Territorial de Urbanismo de Castellon es el organo competente para resol-
ver este expediente, conforme a lo que resulta del articulo 7.1 del Reglamento de los 6rganos territo-
riales y urbanisticos de la Generalitat, aprobado por el Decreto 8/2016, de 5 de febrero.

En virtud de todo lo que antecede, la Comision Territorial de Urbanismo de Castellon ACUERDA:

APROBAR DEFINITIVAMENTE la Modificacion Puntual 3/2024 del PGOU de Sant Joan de Mord
"Entorno Cementerio Municipal.

Contra este acuerdo podra interponerse recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Supe-
rior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
de su publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa».

Inscrito en el Registro autondémico de instrumentos de planeamiento con el numero 12902-1005.

Castelld de la Plana, 26 de octupre de 2026
EL SECRETARIO DE LA COMISION TERRITORIAL DE URBANISMO
Fernando Renau Faubell

NORMAS REGULADORAS DE LA ZONA DE EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURA SERVICIO
URBANO PQI-1.

Definicion zona PQI-1

Corresponde a zona destinada a equipamiento infraestructura-servicio urbano PQI-1. Indicada
como tal en el plano de ordenacion de usos pormenorizados, alineaciones y rasantes.

Normas urbanisticas zona PQI-1

Se permite Unicamente el uso de cementerio, tanatorio o servicios vinculados a esos usos.

Tipologia: Edificacion aislada o adosada.

Edificabilidad: 0,8 m2t/m?s sobre parcela neta.

N° maximo de plantas: 1.

Altura Maxima: 5 m. excepto para elementos singulares.

Ocupacion Maxima: El 80 % de la parcela neta.

Retranqueos: Las construcciones podran adosarse a cualquiera de los lindes de la
parcela.

Vuelos: Se prohiben sobre los retranqueos obligatorios a lindes, viales y

zonas verdes.
Condiciones de las parcelas: No se establece parcela minima.

Usos Permitidos: Se permiten Unicamente los usos de cementerio, tanatorio o servicios
vinculados a esos usos.
Otros condicionantes: La tapia perimetral del cementerio, en la parte recayente a la avenida

de Borriol, seguira la orientacion definida por la perpendicular al eje
principal del cementerio, es decir, se retranqueara respecto del limite
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de la zona PQI-1de manera que sea perpendicular al eje principal del
cementerio. Este aspecto contribuira a mantener la coherencia del
nuevo paisaje urbano generado, a partir del cementerio municipal y
el parcelario agricola. La tapia de la ampliacién del cementerio no
superara en ningun punto los 5 metros de altura. En su parte exterior
recayente a la avenida de Borriol y a la zona verde tendra un revesti-
miento adecuado para lograr la estética de la misma, como un acabado
con ladrillo visto.

NORMAS REGULADORAS DE LA ZONA DE EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURA SERVICIO
URBANO SQI-1Y DE LA ZONA DE INFRAESTRUCTURA-SERVICIO URBANO SQI-2.

Definicion zonas SQI-1y SQI-2

Corresponde a zona destinada a equipamiento infraestructura-servicio urbano SQI-1y SQI-2.
Indicadas como tales en el plano de ordenacion de usos pormenorizados, alineaciones y rasantes.

Normas urbanisticas zonas SQI-1 SQI-2

Tipologia: Edificacion aislada o adosada.

Edificabilidad: 1 m?t/m?s sobre parcela neta.

N° maximo de plantas: 1.

Altura Maxima: 4 m. excepto para antenas e instalaciones de comunicaciones.

Ocupacion Maxima: EI100% de la parcela neta.

Retranqueos: Las construcciones podran adosarse a cualquiera de los lindes de la
parcela.

Vuelos: Se prohiben sobre los retranqueos obligatorios a lindes y viales.

Condiciones de las parcelas: No se establece parcela minima.

Usos Permitidos: Se permiten Unicamente los usos propios de dotacion de uso infraes-

tructura-servicio urbano.

Se permite expresamente la ubicacion de centros de transformacion
de energia eléctrica, de centros de entrega de energia y de instala-
ciones de telecomunicaciones.

NORMAS REGULADORAS DE LA ZONA DE EQUIPAMIENTO DEPORTIVO-RECREATIVO SQD-1Y
DE LA ZONA DEPORTIVO-RECREATIVO SQD-2.

Definicion zonas SQD-1y SQD-2

Corresponde a zonas destinadas a equipamiento deportivo-recreativo SQD-1y SQD-2. Indicadas
como tales en el plano de ordenacion de usos pormenorizados, alineaciones y rasantes.

Normas urbanisticas de la zona SQD-1

Tipologia: Edificacion aislada o adosada.

Edificabilidad: 1,1 m?t/m?s sobre parcela neta.

N° maximo de plantas: 2.

Altura Maxima: 12 m. excepto para antenas e instalaciones de comunicaciones.

Ocupacion Maxima con construcciones: El 100% de la parcela neta.

Retranqueos: Las construcciones podran adosarse a cualquiera de los lindes de la
parcela.

Vuelos: Permitidos sobre zonas de aparcamiento y viario.

Condiciones de las parcelas: No se establece parcela minima.

Usos Permitidos: Se permiten unicamente los usos deportivos y recreativos, asi como

usos complementarios o al servicio de ellos.

Normas urbanisticas de la zona SQD-2
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Tipologia: Edificacion aislada o adosada.

Edificabilidad: 0,2 m2t/m?s sobre parcela neta.

N° maximo de plantas: 1.

Altura Maxima: 4,5m. excepto para antenas e instalaciones de comunicaciones.
Ocupacion Maxima con construcciones: El 20% de la parcela neta.

Retranqueos: Las construcciones podran adosarse a cualquiera de los lindes de la parcela.
Vuelos: Permitidos sobre zonas de aparcamiento y viario.

Condiciones de las parcelas: No se establece parcela minima.
Usos Permitidos:  Se permiten Unicamente los usos deportivos y recreativos, asi como usos
complementarios o al servicio de ellos.

NORMAS REGULADORAS DE LAS ZONAS VERDES SVJ-1

Definicion zona verde SVJ-1
Corresponde a zona destinada a Zona Verde de uso dotacional publico calificada como Jardin
(SWJ). Indicadas como tal en el plano de ordenacion de usos pormenorizados alineaciones y rasantes.

Normas urbanisticas zona verde SVJ-1

Edificabilidad

Podran construirse edificaciones que complementen o sirvan al uso de la zona verde, segun se
especifica en el articulo de usos.

- La edificabilidad maxima sera 0,05 m?t/m?s

- Ocupacion maxima 5% superficie.

- Separacion a limites zona verde igual a la altura de edificacion.

Usos permitidos:

Se permite Unicamente el uso de zona verde publica y aquellos usos que complementen o sirvan
al uso de la zona verde como servicios higiénicos, almacén de Utiles de jardineria, templete, escena-
rio y quiosco.

Usos prohibidos:

Otros usos distintos a los permitidos.

Otros condicionantes:

Se conservara el arbolado existente de una altura superior a 5 metros y se procurara la conser-
vacion del resto del arbolado y de los arbustos relevantes existentes. El tratamiento de esas zonas
verdes debera ser acorde con su caracter de espacio de transicion entre lo urbano y lo rural.

NORMAS REGULADORAS DE LA ZONA DE APARCAMIENTO SCA-1

Definicion zona de aparcamiento SCA-1
Corresponde a zona destinada a Zona de Aparcamiento (SCA-1). Indicada como tal en el plano de
ordenacion de usos pormenorizados alineaciones y rasantes.

Normas urbanisticas zona aparcamiento SCA-1

Edificabilidad

No podran construirse edificaciones en la zona de aparcamiento SCA-1. Podran ubicarse peque-
Aas construcciones al servicio de la zona de aparcamiento como aseos, instalaciones de servicios,
puestos de informacion o puestos de control. Esas pequefnas construcciones al servicio de la zona
de aparcamiento no podran ocupar mas de un 5% de la superficie de la misma y su altura no sera
superior a 4 metros.

Usos permitidos:

Se permite Unicamente el uso de aparcamiento publico.

Usos prohibidos:
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Otros usos distintos a los permitidos.

Otros condicionantes:

Se procurara la conservacion del arbolado existente, especialmente sobre la avenida de Borriol.
Seincorporara arbolado adicional en esa zona de aparcamientos. Se establecera una franja de vege-
tacion entre la acera de la avenida de Borriol y la zona de aparcamiento.

NORMAS REGULADORAS DE LA ZONA DE PROTECCION DEL CEMENTERIO.

En la zona de proteccion del cementerio, que se grafia en el plano de ordenacion de "Usos por-
menorizados, alineaciones y rasantes”, de acuerdo con lo establecido por el articulo 42.2 del Decreto
39/2005, de 25 de febrero del Consell, no se podran realizar nuevas construcciones.



